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ABS-nin xarici siyasati olka Konstitusiyanin miiayyan etdiyi miirakkab institusional mexanizm
cargivasinda formalasir. Bu prosesda salahiyyatlor asasan Prezident, Milli Tohliikasizlik Surasi, Dovlat
Departamenti va Kongres arasinda boliisdiiriiliir. Lakin ABS-nin xarici siyasat (o ciimlaodan Yaxin
Sarq) strategiyasi yalniz bu rasmi qurumlarda deyil, hom da miixtalif maraq qruplarinin faal sakilda
niifuz etdiyi genis siyasi ekosistemda miiayyanlasir. Bu maraq qruplart arasinda Israil lobbisi 6z ma-
liyya resurslari, ganunverici orqana tasir imkanlar: va miitasakkilliyi ilo digarlorindan segilir. “Mavi
Mormora” va “Qiids gararlart” niimunasinda Israil lobbisinin ABS-nin rasmi doviat strukturlarina
tasir mexanizmlorini va onlar arasinda manevr imkanlarini tohlil edarak bela gonaata golirik ki, Israil
lobbisi ABS-nin Yaxin Sarq regiondaki prioritetlorinin formalasmasinda halledici aktorlardan biri
kimi ¢ixis edir.

Gostarilon hadisalorlo bagli proseslor hor iki lider partiyanin hakimiyyati dovriina tasadiif etdiyi
iiciin Israil lobbisinin tasir dinamikasinin hakimiyyatds olan partiyadan asili olaraq dayisdiyini miisa-
hid> edirik. Bu, miisahida israilyonlii lobbicilorin “respublikagilarin ananavi olaraq Israilo miinasi-
batda demokratlardan daha yaxsi movqe tutur” tezisini, demak olar ki, tasdiq edir.

Acar sozlor: Israil lobbisi; Amerika-Israil Ictimai Dlagolor Komitosi; Mavi Mormors; Qiids
qorarlari.

Girig. Miiasir beynolxalq miinasibatlor sistemindo dovlstlorin xarici siyasat istiqgamotlori yalniz
rosmi dovlot qurumlarinda deyil, hom do miixtalif maraq qruplarinin foaliyyati ilo formalagir. ABS-do
lobbizm bu prosesdo dovlstin gorar gobuletmo mexanizmloring tosir gostoran an giiclii qeyri-rosmi
vasitalordan biri olaraq ¢ixis edir. Lobbizm faaliyyati milli maraqlarin beynslxalq miistovids tosviqin-
don tutmus, iqtisadi vo siyasi istiinliiklorin olds edilmasino gqodor genis sahlori ohats etmokls dovlotlo-
rin xarici siyasat prioritetlorinin miioyyonlogsmasindo, onlarin dovlstlarls miinasibatlarinds halledici rol
oynayir. Bu baximdan, lobbizmin miiasir xarici siyasotin ayrilmaz hissasino ¢evrildiyini gortiriik. Lob-
bizmin xarici siyasoto tasir mexanizmlorinin vo dévlot qurumlart arasinda manevr imkanlarinin aragdi-
rilmast ABS-nin xarici siyasot qorarlarinin arxasinda hansi giiclorin durdugunu vs bu tasirin Yaxin
Sorq regionunda giiclor balansini neco doyisdiyini miioyyonlosdirmoyo komok edir. Qeyd edilonlors
uygun olaraq, mogalonin mogqsadi arasdirma, tohlil, miiqayiso vo s. metodlara osaslanaraq, ABS-nin
rosmi dovlot strukturlar: ilo Israil lobbisi arasindaki qarsiligh olagolori “Mavi Mormars” v “Qiids”
qgorarlart kontekstinds tohlil edarak, onun ABS-nin Yaxin Sorq siyasating tosir imkanlarini miisyyon-
logdirmokdir.

ABS-nin xarici siyasat qararlarinin qabul edilmasinin rasmi mexanizmlori. ABS Konstitusiya-
sina asason xarici siyasat solahiyyatlori Prezident vo Kongres arasinda boliintir. Bu, hakimiyyatin hom
icraedici, hom da ganunverici golunun xarici siyasatin formalagmasinda istirak etmasino imkan verir.
Bu qollar bir-biri ilo garsiligh slagadadir vo har biri xarici siyasatds forqli, lakin miithiim rol oynayir.
Xarici siyasatin formalagdirilmasinda har iki golun rolu vo tasiri Prezidentin vo Kongres tizvlorinin
soxsiyyati, hamginin siyasat tizra konsensusun daracasi Kimi amillordan asili olaraq doyisir. Amerika
tarixi boyu xarici siyasatin formalagdirilmasinda Prezidentin vo Kongresin dominantligi miixtalif alim-
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lar tarafindon farqli sokilde miioyyan edilon “gabarma va ¢okilmalar” (yani, gah birinin, gah digarinin
tistlinliiyti) ilo miisayiot olunur [18].

Kongres Todgigat Xidmotinin (ing. CRS?) hesabatinda (1999) ABS Prezidentinin vo Kongresin
dovlatin xarici siyasatinin formalagdirmasinin 12 asas mexanizmi gostarilir.

Prezidentin (vo ya icraedici hakimiyyatin) xarici siyasati hoyatakegirmo mexanizmlorino aiddir:
1 - Xarici hadisalara cavab vermok; 2 - Qanunvericilik tokliflori (qanun layihslorinin irali siiriilmasi);
3 - Beynalxalq miigavilalor lizro danisiqlar aparmaq ve baglamaq; 4 - Siyasi boyanatlar vermoak; 5 —
Siyasatin hoyata kegirilmasi; 6 - Miistoqil foaliyyst (Prezidentin birbasa solahiyyatlori ¢orgivasinda
foaliyyati). Prezident miistogil harokat edarss siyasstin qisa miiddat orzinds formalasmasi daha gatin
bas vera bilar. Biitiin bu hallarda Kongres prezidentin yanagsmasini hm dastokloys, hom da onu doayis-
dirmays cohd eds bilor. Kongres oksar hallarda prezidenti dastoklosa do tagabbiislorin tasdiglonmasi
prosesinds onlara tez-tez shamiyyatli doyisikliklor edir. Bununla belo, icraedici hakimiyyat torafindoan
irali siiriilmiis ganunvericilik tokliflori, yaxud tosdiglonmok tigiin Kongress toqdim edilmis beynoalxalg
miiqavilolar lizra son s6z Kongreso maxsusdur [18].

Kongresin xarici siyasot mexanizmlari: 1 - gatnamolor vo siyasi boyanatlar; 2 - Qanunvericilik
direktivlori (icrast macburi olan hiiquqi gostarislar); 3 - ganunvericilik tazyiqi; 4 - Qanunvericilik mah-
dudiyyatlori, yaxud maliyyslosdirmadon imtina; 5 - geyri-rasmi maslshatlosmolor (prezident vo admi-
nistrasiya ilo); 6 - parlament nozarati (icraedici hakimiyyat {izorinda toftis vo monitoring). Bu hallarda
icraedici hakimiyyat ganunvericilik gostarislorini vo mohdudiyyatlorini sorh edib hoyata kegirarkon,
hamginin toklif va tovsiyalarin na vaxt va ya iimumiyyatla, gabul edilib-edilmomasina dair gorar verar-
kon Kongresin siyasatini dostokloys, yaxud onu doyismoya ¢alisa bilor. Belaliklo, ABS-nin xarici siya-
satinin formalagmas1 miirakkab prosesdir. Onun giicli va effektli olmasi ti¢tin hom icraedici, ham do
ganunverici golun dostayi zoruridir [18].

Eyni zamanda, amerikali miitoxassislor ABS$-nin xarici siyasatinin formalagdirilmasinda bir ¢ox
aktorun istirak etdiyini vo bunun forqli 6lkslors, regionlara, funksional problemlors yonalmis onlarla
fordi siyasatdon ibarot uzunmiiddotli bir proses oldugunu qeyd edirlor. Bu prosesin miirokkobliyi hor
hansi konkret xarici siyasot kursunun bagladilmasinin, yaxud doyisdirilmosinin kims aid oldugunu de-
moayi ¢atinlosdirir [18].

ABS-da lobbi gruplarinin faaliyyati va onlarin Xarici siyasata tosir imkanlari. ABS-nin siyasi
sisteminin xtsusiyyatlori onun xarici siyasotinin formalagsmasinda maraq qruplarmin vo lobbigilik
foaliyyatinin foal istiraki tiglin hiiquqi Vo ganuni zomin yaradir. ABS Konstitusiyasina 1791-ci ildo edil-
mis birinci diizalis vatondaslarin hokumaota petisiya vermok vo miiraciat etmok hiiququnu tamin edir
[14; 3, s.50]. Bu hiiquqi baza miixtslif maraq qruplarinin, korporasiyalarin va xarici 6lks niimayando-
larinin Vasingtonda 6z maraqlarini togviq etmolorini leqallagdirir. Bu saboba, ABS-nin xarici siyasot
strategiyasi rosmi qurumlarda miioyyanlogmoklo yanasi, miixtolif maraq qruplarinin (xarici siyast qo-
rarlart da daxil olmagqla) qorar gobuletmo prosesino foal sokildo miidaxilasi ilo formalagir.

Lobbi qruplart ABS-nin xarici siyasat gorarlarina osasen dord osas istigamotda tasir gostarirlor:

1 - Qanunvericilik prosesina niifuz: Lobbi toskilatlart Kongres iizvlori vo onlarin komokgilori
ilo six tomasda olur, onlara xarici yardimlar, sanksiyalar, ticarot sazislori ilo bagli ganun layihalarinin
motnlaring birbasa diizalislor toklif edirlor;

2 - Secki kampaniyalarinin maliyyalasdirilmasi: ABS-do seckilor boyiik maliyya resurslari tolob
edir va lobbi gruplar1 6zlarinin Siyasi Faaliyyat Komitalori (ing. PAC) vasitasilo onlarin mévqgeyina
sadiq olan namizadlarin kampaniyalarina milyonlarla dollar ians edirlor. Bu, goalocok ganunvericilorin
homin lobbilorin maraglarin1 miidafio etmasina gatirib ¢ixarir;

3 - “Fiwrlanan qap1” effekti: Ag Evds, Dovlot Departamentinds vo ya Kongresds galismis bir
¢ox tacriibali dovlat rasmisi vazifadon getdikdon sonra mohz boyiik lobbi sirkatlorinds iso calb edilir-
lor. Eyni sokilda, pesokar lobbigilar do vaxtasir: olaraq dovlst aparatinda miithiim vazifalors gotirilirlor.
Bu “kadr miibadilasi” lobbinin dévlat mexanizmins daxildon tosirini asanlagdirir [29, s.3731];

4 - Ictimai rayin formalasdirlmast va analitik markazlar: Lobbizm yalmz qapali qapilar arxa-
sinda aparilmir. Maraq qruplar kiitlovi informasiya vasitalorindan istifads edarok va “beyin markoz-

1 Congressional Research Service
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lorini” maliyyalosdirarok 6z hadoflorina uygun analitik bazalar yaradirlar. Natics etibarils, xarici siya-
Sot gorarlarinin gobulu prosesinds lobbi qruplart dévlst aparatinin rosmi institutlart gadar halledici rol
oynamaga baslayir [23]. Bu tosir giicii ABS-nin xiisusilo Yaxin Sarg regionuna yonalmis xarici kur-
sunda daha gabariq sokilda nozars garpir.

ABS-ds lobbi faaliyyatini izloyan an niifuzlu geyri-hokumot togkilati OpenSecrets (Center for
Responsive Politics) torafindon aparilan federal lobbigilik hesabatlarinin tohliline asason 2025-ci ildo
(inflyasiya nozors alindigdan sonra) illik lobbigilik xarclori 2024-cii illo miigayisads 11 faiz artaraq
Ozlinlin rekord haddins - 5,08 milyard dollara ¢atmigdi [17]. Lobbigilorin siyasoto bu hocmdas vasait
yatirmas1 ABS-da lobbizm artiq siyasatin komoakgi hissasi deyil, onun markazi harakstverici qlivvasinag
cevrildiyini gdstarir, eyni zamanda, gorarlarin neco vo kimin xeyrina gabul edildiyi sualin1 dogurur.

Israil lobbisinin xiisusiyyatlari va tasir imkanlari. ABS-nin xarici siyasatindo foaliyyot gostoran
etnik vo siyasi maraq qruplari arasinda Israil lobbisi 6z miitesokkilliyi, maliyyo giicii, totbiq etdiyi
unikal metodlar vo tosir miqyasi ilo digerlorindon forqlonir. Bu lobbi vahid toskilatdan ibarat deyil,
oksina, eyni strateji hodof otrafinda birlosmis onlarla miixtalif qurumun, beyin moarkozinin vo ictimai
birliyin yaratdig1 coxsaxali bir sobokadir [28, s. 111].

Israil lobbisini digar tosir qruplarindan ayiran birinci miihiim xiisusiyyat odur Ki, adi biznes vo
ya saho lobbilari adoton 6z hadaflarine uygun olaraq yalniz bir partiyaya vo ya miioyyan ideoloji grupa
yaxin olduglar1 halda, israil lobbisi siyasi lobbigiliklo mosguldur va ABS-nin hom Demokratlar, hom
doa Respublikagilar partiyalar1 daxilinds eyni doracads giiclii dayaglar qurmaga nail olub [4]. Bu sobo-
konin morkazindo dayanan on bdyiik ve holledici qiivvo iso Amerika-Israil ictimai Dlaqolor Komitosi-
dir (ing. AIPAC?). AIPAC rosmi olaraq xarici agent kimi deyil, Amerika votondaslarmimn birliyi kimi
geydiyyatdan kecdiyi iigiin ABS ganunvericiliyi ¢argivasindo tam sarbast vo legal sokilds faaliyyat
gostorir [5; 2, 5.223].

Israil lobbisini forglondiron ikinci xiisusiyyat — oksor etnik lobbilor yalniz rosmi kabinetlordo
biirokratik tozyiqlor gostordiyi halda israilyonlii sobokonin (AIPAC-1n) ABS-nin daxili secki proseslo-
ring va yerli icmalara eyni zamanda niifuz eds bilon miitagokkil qiivve olmasidir. AIPAC ABS Kong-
resi, Dovlot Departamenti, Miidafio Nazirliyi vo digor dovlot qurumlart ils qarsiliglt slagolorini 1980-
ci illards genislondirmays baslayib vo onun biidcasi, eloca da tizvlarinin say1 shomiyyatli doracads -
1,2 milyon dollardan 15 milyon dollara godar artib. Mohz 0 zaman AIPAC ABS-da siyasi proseslora
tosir gostora bilon yiiksok doracodo miitogokkil vo effektli foaliyyot gostoran lobbigilik strukturu olaraq
meydana ¢ixib [42, 5.85]. AIPAC-1n faaliyyotindo on digqatgokon metodlardan biri 1956-c1 ildon basla-
yaraq har il kegirilon Aparict Amerika Yohudi Taskilatlar1 Prezidentlorinin Konfranslaridir [28, s.165].
On minlorlo istirakgini, yiizlorlo kongresmeni, senatoru vo hatta prezidentliys namizadlori eyni mokan-
da toplayan bu nshang platforma hom ABS-nin siyasi dairalorino, hom do beynalxalq ictimaiyyato
Israil lobbisinin giiciinii ayani sokilde niimayis etdirir. Konfransin osas mahiyyati odur Ki, dovat olunan
amerikal1 siyasotcilor kiirsiidon Israilin tohliikesizlik maraglarina sadiq qalacaqlar1 vo davamli horbi
yardim edacoklaring dair vadlar verirlor. Bu tadbirlor hom do namizadlarin golacak secki kampaniyala-
rinda Israil lobbisindon maliyya vo siyasi destok almast {i¢iin miihiim rol oynayir. Lakin son illorda,
xtisusilo pandemiya dovriinds (2021-ci ildon) bu kiitlovi tadbirlorin lagv edilmasina baglanib [6] vo
AIPAC 2022-ci ilds 6zliniin yeni strategiyasini toqdim edib. Togkilat artiq diggatini nohang va simvo-
lik konfranslarin kegirilmoasindon daha ¢ox, 6ziiniin siyasi faaliyyat komitalori (PAC vo Super PAC)
vasitosilo birbasa segkilora yiiz milyonlarla dollar yatirmagla Israilo sadiq namizadlori dostoklomok,
ona miixalif olan vo ya tonqidi yanasan siyasatgilorin seckilordo moglub edilmasi iigiin agressiv kampa-
niyalar aparmaga yonaldib? [4]. Masalon, AIPAC 2024-cii il seckilorindo rosmi olaraq 100 milyon

L AIPAC (The American Israel Public Affairs Committee) ABS Kongresi ilo garsiliqli amakdasliq maqsadilo 1954-cii ilda
(1949-cu ilda yaradiimis Amerika Sionist Surasina rahbarlik etmis) I.L.Kinnan (1905-1988) torafindan yaradilib. Komita
1959-cu ilo godar “Amerika Sionist Ictimai Islar Komitasi” (The American Zionist Committee for Public Affairs) adlanirdi
[42, 5.84-85].

2 Qeyd etmok lazimdir ki, AIPAC-1n ssas tosir komponenti, onun mévqeyina ragbat baslayan siyasi namizadlari dastoklo-
mok ii¢iin maliyys resurslarini safarbor etmak bacarigidir. AIPAC 6ziiniin lobbi togkilati statusuna gors segki kampaniya-
larina birbaga ianalor etmasa da, onun iizvlari va onunla slagali Siyasi Faaliyyst Komitalari siyasi kampaniyalarin maliyye-
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dollardan ¢ox pul xorcloyib [40]. Digor torafdon, AIPAC-in ianalori Israils diismon mévqe tutmus na-
mizadlor vo ya vozifali soxslorin rogiblorinin dostok kapmaniyasina yonlondirir [28, 5.155]. Mahz bu
miitosokkil maliyya vo siyasi tozyiq mexanizmi sayasindo AIPAC-in Vasingtonda yaratdigi miihito
uygun olarag, Israili tanqid edon bir gox amerikali konqresmen iigiin birbasa karyera riski dastyir va
lobbigilar onlarin xarici siyasat sahasinds vacib vozifs tutmasna mane olmaga ¢alisirlar [28, 5.166; 42].

Uciincii spesifik xiisusiyyat Israil lobbisinin ideoloji va dini motivlorlo dastoklonmasidir. Belo
ki, Israil lobbisinin faaliyyati tokco yohudi icmasi ilo mohdudlasmir, 0 hom do ABS-do ¢ox bdyiik sas
coxluguna malik on milyon iizvii olan 2006-c1 ilds yaradlmis on bdyiik evangelist xristianlar qrupu
olan “Israil iiciin Xristianlar Birliyi”nin (ing. CUFI') kiitlovi dostoyine arxalanir [42, 5.87]. Bu da ona
digor xarici siyasi lobbilarin heg vaxt sahib olmadigi nohong yerli segici bazast qazandirir. Bu spesifik
xtisusiyyatlor vo AIPAC-1n miitomadi faaliyyati ABS-nin xarici (xiisusilo Yaxin Sarq) siyasatini idara
edon goriinmaz, lakin son daraco real tozyiq vasitosidir.

Israil lobbisinin dérdiincii forqlondirici xiisusiyyati onun ham giiclii “grasstops” (masalon, nii-
fuzlu elita - ABS Kongresinin tizvlari ilo birbasa va strateji slagolora malik AIPAC), ham do milyon-
larla iizvii olan (moasalon, 7 milyondan ¢ox tizvii olan CUFI) “grassroots” (kiitlovi dostok) bazasina
malik olmasidir. Bu iki soviyyenin sintezi Israil lobbisino qanunvericilik iizarinds bdyiik tosir imkani
verir [20; 2, 5.223].

Israil lobbisini forqli edan besinci on vacib xiisusiyyot Kongres torafindon Israil ilo bagl qobul
edilon gorarlardir. Belo ki, uzun illor AIPAC-1n on boylik giicii onun ganunvericilik strategiyasinin
hazirlanmasinda demok olar ki, raqibsiz olmasidir. Konqresdo qanun layihalori ¢ox vaxt AIPAC-in
istiraki ilo hazirlanir vo o, Israillo bagl qanunvericiliyi foal sokilds tosviq etdikda, adaton qalib golir.
AIPAC-in sosvermo prosesini narahatliqla izlodiyi qanun layihalori adoton Konqresin hor iki
palatasinda 90/100 faiz destok alir. Kongresin qorar gqobul edorkon, demak olar ki, miigavimat gostro
bilmayacayi yegano mosalo Israil ilo bagl olan gerarlardir?. Lakin bu, AIPAC-1n siyasati dikto etmasi
demok deyil. Bu o demokdir ki, lobbi Konqresi 6z “slinds saxlayir” vo Kongres prezidents oshomiyyatli
daracads tozyiq gostara bilar. Bu, istonilon prezidentin nazars almali oldugu amildir [32; 33; 3, 5.92].

ABS xarici siyasatinin institusional (Prezident va icraedici struktur) éi¢hucagi + 1 (Kongres).
Lobbicilarin hamin qurumlara tasir mexanizmlari. ABS-1n xarici siyasatinin formalagdirilmasi vo
hayata kegirilmasindo Dovlat Departamenti, Miidafio Departamenti (Pentagon) vo Milli Tohliikasizlik
Suras1 (MTS) ii¢ asas institusional siitun rolunu oynayir. Har bir qurumun 6ziinaxas salahiyyatlori vo
bir-birini tamamlayan funksiyalari mévcuddur. Xarici siyasotin asas icragist olan Prezident Silahli
Qiivvalorin Ali Bas Komandanidir [14, madds 2, band 2]. Ona xarici siyasot vo milli tohliikosizlik
masalalorindo maslohat veran vo miixtolif dovlet qurumlart arasinda koordinasiyan1 tomin edon on
yiiksok organ MTS-dir. Xarici siyasatin aparict qurumu Dévlst Departamentidir. Dévlot Katibi Prezi-
dentin osas xarici siyasot moslohotgisidir vo dovlotin maraqlarint diplomatiya vasitasilo tomsil edir.
ABS-nin xarici siyasot strategiyanin hazirlanmasi vo onun icrasi ti¢iin masul qurum olan Pentagon
xarici siyasotin tohliikasizlik aspektini formalasdirir. MTS isa bu iki giiclin eyni markozdos birlogsmasina
va onlarin faaliyyatlorinin koordinasiyasina cavabdehdir [16]. Vasingtonun miihiim Xarici siyasat qo-
rarlart mohz “Dé&vlat Departamentinin diplomatiyas1”, “Pentaqonun harbi giicii” vo “Milli Tohliikasiz-
lik Surasinin strateji koordinasiyas1” {icbucaginin qarsiliqh tesiri ilo formalasir®. Onu da qeyd etmok
lazimdir ki, uzun illor orzinds xarici siyasat ugrunda osas miibarizo dovlot katibi ilo miidafio naziri

losdirilmasindo halledici rol oynayirlar. AIPAC 6ziiniin Israilparost mévqeyini paylasan namizadlore vesait yonaltmoklo
ganunvericilorlo miinasibatlor qurur vo onlarin Israillo bagli masalolordoki mévqeloring tosir gostorir [22, 5.43; 7].

! Christians United for Israel

2 Israil lobbisinin ABS Kongresinds qalib galo bilmadiyi hallar haqqinda bax: Olasgerova S.T. ABS xarici siyasatindoe
Yahudi lobbisinin rolu // — Baki: Tarix ve onun problemlori, — 2019. Ne 4, 5.221-226

3 ABS-nin xarici siyasat mexanizmindaki bu institusional iyerarxiya va biirokratik ragabat - ABS xarici siyasatinin vahid
bir markazdan idara olunmadigint iddia edon Qreham Allisonun “biirokratiya nazariyyasi "nda, homg¢inin miixtalif illovrda
ABS MTS-nin sadrlai olmus H.Kissincer va Z.Bjezinskinin asarlorinda 6z aksini tapur (Bax: Essence of Decision: Explaining
the Cuban Missile Crisis (2d ed). By Graham Allison and Philip Zelikow. New York: Longman, 1999. 352 pp.; Kissinger
Henry A. White House Years. Boston, Mass., Little, Brown & Co., 1979. 1521 pp.; Power and Principle: Memoirs of the
National Security Adviser, 1977-1981, by Zbigniew Brzezinski. New York, Farrar Straus Giroux, 1983. 587 pp.).
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arasinda getmisdir. Sonralar bu miibarizo dovlat katibi vo milli tohliikasizlik tizro miisavir arasinda
getmoya basladi [16].

ABS-nin xarici siyasatindo miixtalif regionlarin xiisusiyyotindon asil1 olaraq onlara nazarot miix-
tolif dovlot qurumlari arasinda roqabot predmetidir. Bu qurumlar arasinda regionlara nozarat etmok
ugrunda miibarizs, siyasot ugrunda miibarizo qodar tez-tez bas verir. 1980-ci illorin avvallorindon bir
sira regionlarda Dovlot Departamentinin rolu getdikco daha ¢ox ikinci plana kegmaya, digor dovlot
qurumlarinin rolu iss artmaga baglayir. ABS-nin Yaxin Sorq siyasotindo do togobbiis homin illoradok
region lizra aparici rol oynayan Dovlat Departamentindon Ag Evo kegmoya baslayir. Markazi Amerika
izro siyasot Ag Evin nozaroti altindadir vo onu osason milli tohliikosizlik tizro miisavir hoyata kegirir.
Uzaq Sorge aid masalalords, xiisuson do Cinlo miinasibatlords tagabbiis asason Miidafia vo Ticarat
nazirliklorinin alinds comlondi. Avropa ilo bagli mosalolords Dévlat Departamenti ABS-Avropa mii-
nasibatlorinin diplomatiya vo miidafio siyasoti kimi daha anonovi sahslorinde 6z tarixi iistiinlilylini
goruyub saxlamagqla yanas1 getdikco daha ¢ox Ticarat Nazirliyi vo prezidentin xiisusi ticarat niimayon-
dasi do bu slagolords istirak etmoyo basladi. Silahlara nozarat masalosinds do Dovlot Departamenti vo
Miidafis Nazirliyi ikinci plana keg¢di. Bu sahado asas masuliyyat ABS-nin silahlara nozarat va strateji
siyasot sahasindo uzunmiiddatli konsensusun formalasdirilmasi vazifasi dovlet xadimlorindon ibarot
xiisusi ikitarafli (har iki partiyani tomsil edon) ekspert komissiyasina hovals edildi [16].

Xarici siyasotin vahid markazdon deyil, miixtalif nazirliklor arasinda “sopolonmis” sokilds idaro
olunmasi bu giin do ABS-nin xarici siyasat mexanizminin an saciyyavi xiisusiyyatlorindon biri olaraq
qalir va xarici siyasatin formalasdirilmas1 Dovlat Departamenti ilo yanasi, hom do Ticarat Nazirliyi,
Miidafis Nazirliyi vo Ag Ev daxilindoki qurumlarin birgs foaliyyot sahasina gevrilib. Eyni zamanda,
kosfiyyat diplomatiyasinin artmas ilo Morkozi Kosfiyyat idarasi (CIA) va digor kosfiyyat qurumlar
da xarici siyasotin formalagmasinda va icrasinda faal rol oynayirlar. Qeyd edok ki, Yaxin Sorq va
strateji bolgolar lizro osas gorarlarin qabulu vo danisiqlar prosesi halo do asason Ag Evin vo prezidentin
milli tohliikasizlik tizra miisavirinin nazaratindodir.

Lobbi qruplarinin bu ii¢ siituna niifuzetmo mexanizmlori onlarin magsadinden asili olaraq forqli
metodlar vasitosilo hoyata kegirilir. Dovlat Departamentinds lobbigiliyin oan yumsaq vo gériinon for-
masi totbiq olunur. Departament giindalik diplomatik masalalor, yardimlarin ayrilmasi va xarici 6lko-
lorlo miinasibatlorin soviyyasini miloyyan etmok ticiin on praktiki hodofdir. ©sas mogamlardan biri
odur ki, xarici dovlat niimayandalari ilo on ¢ox goriis kegiran va dlkanin xarici siyasat biidcasinin idara
olunmasinda morkazi yer tutan bu qurum saviyyssinds formalagan roylor MTS-nin hazirladigi qorar-
larin asas molumat bazasini togkil edon miihiim elementlordan biridir. Bu quruma, asason, dovlot Kati-
binin regionlar tizro komokgilori vo xiisusi elgilor vasitasilo niifuz etmok daha magsadouygun sayilir.

Pentagonda horbi-sonaye lobbigiliyi hoyata kegirilir. Lobbigiliyin an agir vo bahali hissasi olan
bu sahodos s6éhbot tokcs siyasatdon deyil, hom do milyardlarla dollarliq miiqavilslorin baglanmasidan
gedir. Horbi yardim, silah satis1 va tohliikasizlik amokdaslig1 istoyanlor {igiin ¢atin olsa da oan vacib
hadof mohz Pentagon hesab olunur. Xaricds an boyiik fiziki istiraka vo biidcays malik olan Pentagonun
strateji zoruri hesab etdiyi hor hans1 masals bir ¢ox hallarda Doévlst Departamentinin vo MTS-nin prob-
lemlarindon daha vacib sayilir. Pentagona asas niifuzetmos ndqtolori miidafis siyasati lizro maslohatgilor
vo harbi satinalma rosmiloridir. Bu sahado lobbigilor adston harbi-sonaye kompleksi nohonglari ilo
birlosir vo hor hansi dovlat silah almaq istodikdo Pentagon rasmilorine homin silahin verilmasinin
ABS-nin regional tohliikesizlik maraqlarina uygun oldugu tezisini tolqin edirlor. Beloliklo, onlar silah
satigina icazo almaq, harbi yardimlarin hocmini artirmaq vo birge horbi tolimlara nail olmaq moqgsadi
giidiirlor. Dovlotin miidafia siyasoti vo todariikii miidafio podratcilari, icraedici hakimiyyat (Miidafio
Nazirliyi vo NASA) vo Kongresdan ibarat “domir ticbucaq” arasinda hayata kegirilir. Bu tigliik ara-
sinda harakot edon giiclii insan va pul axini konar goxslori vo alternativ variantlari istisna edir. Lakin
hokumat vo podratcilar arasinda slagelor hagqinda moalumat slds etmok ¢atindir. Homginin subpodrat
molumatlart agiglanmir vo bu sahados lobbigilik foaliyystine dair ¢ox az malumat olgatandir [19, s.11].

MTS birbasa Prezidento tabe oldugu {igiin burada strateji lobbigilik hoyata kegirilir. MTS-ya
miidaxilo etmoak oldugca ¢atindir vo magsads regionlar iizra direktorlarla slage qurmaga nail olmaga
caligirlar. Bu prosesds lobbigilor adoton “arxa kanal” diplomatiyasindan istifads edirlor. Yoni, mesajlar
lobbiginin 6zii tarafindon deyil, Prezidentin vo ya rohbarliyin soxsan etibar etdiyi ke¢gmis rosmilor va-
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sitasilo otlirtiliir. Bu yolla lobbigilor Prezidentin xarici siyasot prioritetlorini doyismoays vo bohran
anlarinda Ag Evin gorarlarina birbasa tosir gostormayo ¢alisirlar [24]. Belo ki, ABS-nin xarici siya-
sotinin imumi istiqgamatini doyismok tigiin MTS hoalledici organdir. Ciinki o, Prezidentin birbasa beyin
maoarkazi rolunu oynayir vo Dovlat Departamenti ilo Pentagon da daxil olmagla biitiin nazirliklor arasin-
daki koordinasiyani idara edir. Bu sababdon MTS-Ys tasir etmok digar iki quruma tasir etmoyin on qisa
yoludur. Buradan golon hor hansi gostaris vo ya strateji sonad hom Ddvlat Departamentinin, hom do
Pentagonun faaliyyat ¢ar¢ivasini miioyyan edir. Yaxud oksina, lobbigilor molumat aximnini idars edon
kanallar - Dovlot Departamenti, Pentagon va digar beyin moarkazlorine niifuz edorak gorarin MTS-yo
catana godorki formasini miiayyon etmoya calisirlar. Beloliklo, qofil béhran aninda lobbigilarin gorarin
gabulu prosesine miidaxilo imkanlart mshdudlasdsa da hamin gerarlarin istigamatini miisyyon edacok
miihit béhrana qodorki dovrdos (aksor hallarda) mohz lobbigilorin foaliyyatinin tosiri altinda formalas-
mis olur. Béhran aninda zaman baximindan gorar gabuledonlorin da hall variantlarini genis nozardon
kecirmok imkanlart moahdud oldugu ii¢iin onlar qararlar1 beynlorinds artiq “hazir” fikirlors asaslanaraq
gobul edirlor.

Bu ii¢ qurumun hansina tasir etmoyin daha vacib olmasi1 Prezidentin idaroetms tislubundan vo
konkret mogsaddon asli olaraq doyisir. Lakin strateji baximdan bu iyerarxiyada MTS-ni on strateji
hodaf hesab etmak olar. CRS-in rosmi hesabatlarina vo Brukings Institutu® kimi aparic1 beyin morkoz-
larinin analizlarina nozar saldiqda, son onilliklords Xarici siyasat qorarlarinin Ag Evdoa, yoni MTS-da
moarkozlogmasi tendensiyasi kaskin gokilda artigini goriiriik [13]. Yoni, MTS artiq sadoco koordinator
deyil, hom do asas gorarverici funksiya yerins yetirir. Lakin bu tendensiya digor iki qurumun funksiya-
sini itirmasi Kimi giymotlondirilmir. Dovlot vo Miidafio Departamentlori ABS-nin xarici siyasotindo
icraedici qollar kimi 6z shomiyyatini qoruyub saxlayirlar. Xarici ©lagalor Surasmin (ing. CFR?) tohlil-
lorinin do tosdiq etdiyi Kimi, artiq on miihiim va strateji gorarlar birbasa MTS-nin koordinasiya etdiyi
daxili komitolords gobul edilir va digor nazirliklor homin gorarlarin icragist funksiyasini yerins yetirir-
lor [15]. Belolikla, 6z moagsadina on qisa yolla ¢catmaq istayon bir lobbigi digor iki quruma na etmoli
olduqglarin dikts edon MTS-ya, yani Prezidentin yaxin otrafina niifuz etmays ¢aligir. Lakin bu yol
homisa an ¢atin v gapali iisul olaraq qalir.

Gostarilonlorlo yanasi, lobbicilr icraedici hakimiyyotlo miiqayisode Konqresa daha ¢ox tosiretma
imkanina malikdirlor. Konqresdoki bir fraksiya lobbigilorin tozyiqi altinda miioyyon mévqe tutduqda,
icraedici hakimiyyat orqanlarinin onlara qars1 miigavimati do ¢otinlogir. Funksional olaraq, ABS hoku-
moatinin bu xiisusiyyatini “qoribo” adlandirmaq olar. Belo ki, 0, giiclii qanunvericilik hakimiyyatino
malik olmagla icraedici hakimiyyatdon tamamils azaddir, lakin xarici hokumatlori tomsil edon daxili
vasitagilor (burada: lobbigilar) tarafindon istismara moruz qalir [41].

Israil lobbisinin Prezident administrasiyas: va Kongres arasinda manevr va manipulyasiya
siyasati (Mavi Marmora niimunasindo). Israil lobbisinin ABS-nin xarici siyasotino tosir imkanlarmin
an boyiik uguru icraedici vo ganunverici gollar arasindaki institusional ragabati vo kasisma ndqtalarini
moharatlo manipulyasiya eds bilmasidir. Xarici siyasato rohboarlik Prezident vo Kongres arasinda bo-
liindiiyii iigiin Israilin lobbi qruplari bu iki qgiitb arasinda davamli manevr siyasati totbiq edirlor. Dgar
Prezident vo onun administrasiyas1 (hamginin Dévlet Departamenti) Israilin maraqlarina tam cavab
vermayan va ya tonqidi bir mévqe tutarsa, lobbi iiziinii dorhal 6ziiniin daha giiclii tasir imkanina malik
oldugu ganunvericilik goluna - Konqress ¢evirir. Bu zaman, Kongres iizvlorinin secki kampaniyalari-
nin maliyyoalosdirilmasinds hoalledici rol oynayan va har bir secki dairasinds giiclii yerli icma doastoyino
malik olan lobbi, qanunvericilar vasitasilo icraedici hakimiyyato qars1 tozyiqlor totbiq edir. Konqresdon
kegirilon xiisusi gotnamalar, horbi yardimlarin davamliligini tomin edan ganunlar va ya xarici siyasati
mohdudlasdiran gorarlar vasitosilo Prezidentin manevr imkanlar1 daraldilir, o, Israilin xeyrina gorarlar
gabul etmaya macbur galir. Digar torafdon, Kongresds har hansi bir masals ilo baglh ciddi miigavimat
yaranarsa, Israil lobbisi Ag Ev daxilindo olaqolorini, MTS-doki tasir giiciinii vo “arxa kanal” diploma-

! Brukings Institutu (ing. Brookings Institution) 1916-c: ilda tasis edilmis tadqigat institutudur. Institut Vasingtonda yerlasir
va sosial elmlar, doviat idaragiliyi, xarici siyasat Va global iqtisadiyyat iizra ixtisaslagmis diinyanin aparici beyin markaz-
larindan biridir.
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tiyasini igo salaraq birbasa Prezident saroncamlari vasitasilo natico aldo etmoys ¢aligir [28, 161-163].
Beloliklo, Israil lobbisi hakimiyyatin bu iki golunu eyni vaxtda 6z moqsadleri iigiin bir-birino qars
balanslasdirici va ya tozyiqedici qiivve kKimi istifado etmoyi bacarir.

Israil lobbisinin ABS-nin xarici siyasoting tasir vo ABS-nin icraedici vo qanunverici qollar1 ara-
sinda manevr imkanlarmni 31 may 2010-cu il tarixindo Israil vo Tiirkiyo arasinda bas vermis “Mavi
Mormors” hadisasi ilo bagli gorarlarin qabul edilmasi prosesini nozordon keciridkdo aydin goriiriik.
Belo ki, Qozza bdlgosine humanitar yardm aparan Tiirkiyoys maxsus “Mavi Marmars” gomisine Israil
harbgilorinin basqini ilo alagedar olarag ABS-nin tutdugu mévqeds Israil lobbisinin rolu ham diploma-
tik miidafia, hom do kongres soviyyasinds tozyiq baximindan halledici olmusdu. ABS-nin hamin vaxt
prezidenti olan B.Obama Israilin Bas naziri B.Netanyahu ilo arasinda miinasibatlor gorgin oldugu, eyni
zamanda, hamin vaxt administrasiyanin Irana qars1 sanksiyalarla bagli BMT TS-da Tiirkiyonin dosta-
yina ehtiyaci oldugu {igiin hadisa ilo bagl daha tonqidi movqge tutmaga meylli olmusdu [26; 22]. Bu-
nunla belo, Obama adminstrasiyas1 Qazzaya dogru gedon gomilars edilon basqini birbasa pislomamis,
nisbaton ehtiyatl moévqge tutmusdu. Hadiss ilo bagli Dévlat Departamentinin yaydigi boyanatda deyi-
lirdi: “Amerika Birlogmis Statlar: bu giin Qazzaya gedon gomilordaKi hadisads istirak edonlor arasinda
bas veran faciavi 6liim va xasaratlordan dorin toassiif hissi kegirir. Faktlart miiayyan etmak tigiin ¢a-
lisirig va Israil hokumatinin tam va etibarli arasdirma aparacagim® gozloyirik” [9, s.5]. Yaxinlasan
kongres seckilari dncasi donorlarin vo Israilparast segicilorin naraziligin1 qazanmamagq ii¢iin Ag Ev
hadisoni “faciovi” adlandirsa da Israilin horokatlorini birbasa “cinayat” kimi xarakterizo etmokdon ya-
ymmusdi. Buna baxmayaraq, boyanatda hamginin, ABS torofinin Israilin tohliikesizlik qaygilarini nazora
alaraq Qoazzaya humanitar yardimin artirilmasi tigiin islorin davam etdirilocoyi vurgulanirdi [9, s.5].

Digor torofdon, BMT-nin homin vaxt Bas katibi olan Pan Gi Mun insidentdon dorhal sonra bag
vermis zorakilig1 pislodi Vo tammiqyasli arasdirma aparilmast {iciin ¢agiris etdi. BMT-nin insan Hii-
quqlar1 Surasi da hadisalorlo bagli miistaqil, beynalxalq tohqigatin basladilmasina sas verdi [26]. Mohz
bu anda Israil lobbisi A§ eva qgars1 tozyiq gdstormoya, homginin Konqres vo Prezident adminstrasiyast
arasinda manevr etmoyas basladi. AIPAC tokid etdi ki, “ABS artiq Tohliikosizlik Surasina vo BMT-nin
Insan Hiiquglar: Surasi kimi digar qurumlarina xosagalmaz hadisalordon istifads edarak hagigati
tahrif edan va he¢ bir natica Vermayan qarazli, Israil aleyhina gatnamalor gabul etmaya icazo vermoamak
kimi uzunmiiddatli movgeyina sadiq qalmahdu” [21]. Beloliklo, AIPAC ABS-nin BMT TS-do srailo
qarst koskin sanksiyalara, yaxud birtorafli tohqiqat aparilmasina dair qorarlara qarsi veto qoymasina
nail oldu. ABS-nin miidaxilosi noticesindo motndon Israilin ad1 ¢ixarildi, sadoco insidentin 6zii pisle-
nildi [26; 22].

Lobbigilorin soylari ilo ABS Kongresi do Israil dévlotinin addimlarma haqq qazandirmaga, hom
Respublikagilar, hom do Demokratlar torafindon homraylik boyanatlari golmoyo bagladi. Mohz lobbi-
cilorin tozyiqi naticosindo Respublikagilar prezident B.Obamani Israilo daha giiclii dostok ifado etmo-
diyino gors tonqid etdilor [21]. Mavi Marmars insidenti ilo bagli beynolxalq tongidlorin artdigi bir
dovrdo, ABS Kongresinin dérdds iigiindon goxu Prezident Obamaya Israilin “6ziiniimiidafio hiiququ-
nu” dastokloyan iki boyiik moktub tinvanladi. Moktub ham demokratlar, hom respublikagilar tarafindan
dostoklonirdi. Senatda moktub 100 tizviindon 87-si torafindon imzalanmisdi. Tosobbiiso Senatdaki ok-
sariyyatin - demokratlarin lideri H.Reyd va respublikagilarin lideri M.Makkonel rohbarlik edirdi. Bu
moktublarda Amerikani Israilo olan dastoyi tesdiglonir vo prezidentdon BMT-do, eloca da diger bey-
nalxalq toskilatlarda Israilin dziiniimiidafio hiiququnu dastoklomasi talob olunurdu [11]. israil lobbisi,
siyasi dairalords, eyni zamanda, ABS mediasinda “Mavi Marmars” gomisinds “humanitar yardim” de-

Y BMT Bas katibi 2 avqust 2010-cu ild> 31 May 2010 Donanma (“Mavi Marmora”) Insidenti iizra tasis etdiyi Istintaq
Panelinds ham Tiirkiyanin yaratdigi Milli Istintaq Komissiyasi, hom do Israil doviatinin yaratdigi miistaqil Ictimai Komis-
siyast torafindan aparilan atrafli milli tohqgiqatlarin hesabatlarini qabul etdi va har bir hokumat torafindan tayin edilmis
alagalondirici soxslorlo birbasa goriislor vasitasilo alda etdiyi alavo malumat vo aydinlasdirmalart nazordon kegirdi. Lakin
bu panelin mandati Israili hiiquqi masuliyyato calb etmak deyil, sadaco “faktlar: arasdirmaq” idi. Buna uySun olarag,
toplanmis malumatlar asasinda Panel hadisanin faktlarini, saraitini va kontekstini arasdirib miiayyan etdi, hamginin gala-
cakda banzar hadisalorin garsisint almagq yollarini nazardon kegirdi va tovsiyalor verdi. Panelin galdiyi ganaatlor va tovsi-
yalar hor hansi hiiquqi dhdalik yaratmaq maqsadi dagimir. Bununla bela, Panel timid edir ki, bu hesabat hadisa ilo bagh
masalalori hall edo bilar vo mévzuya néqta goyar [35].

107



Kamala Ruintan / Tarix va onun problemlari, 2026 Ne2, 101-113

yil, “terrorla olaqoli provokasiya” oldugu vo Israil horbgilorinin sadoca dzlorini miidafia etdiyi royi
formalasdirildi [36]. (Qeyd edak ki, bu fikir Senatin B.Obamaya tinvanladigi moktubda da 6z oksini
tapmisdi [11].) AIPAC-1n kegirdiyi kampaniya vo ABS Konqresindoki giiclii Israil lobbisinin dostoyi
Obaman1 beynolxalq platformalarda Israilin “miidafiagisi” rolu oynamaga mocbur etmisdi. Gostorilon-
lor demoyo asas verir ki, ABS-nin “Mavi Marmors” insidentina reaksiyasi sadaca strateji maraglardan
deyil, ham da giiclii lobbi tozyiglerindon qaynaqlanmisdi.

“Qiidsiin paytaxt elan edilmasi” prosesina Israil lobbisinin tasiri. D.Trampin hakimiyyoto
golmosi ilo Israil lobbisi B.Obama dévriinds tutdugu miidafio mévqeyinden ¢ixaraq 6ziiniin onilliklor
boyu arzuladig1 an boyiik strateji mogsadlorine az miiddst arzinds ¢atmaga nail oldu. Homin mosalalor-
don biri ABS-nin Qiids soherini Israilin paytaxt: Kimi taniyaraq sefirliyini Tel-Ovivdon Qiidso kdgiir-
mosidir. Hom siyasi, hom dini! baximdan xiisusi ohomiyyatli olan Qiids sohari vo onunla bagh qorarlarm
gobul edilmasi prosesino Israil lobbisinin, xiisusilo AIPAC-1n byiik tesiri oldugu artiq bir faktdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 30 iyul 1980-ci ildo Knesset (Israil parlamenti) Benin hokumatinin
tosobbiisii ilo Osas (kvazi-konstitusiya) Qanunu qabul edarak biitiin Qiidsii Israilin “bdliinmaz va vahid
paytaxt” elan edib [8]. Buna baxmayarag, 13 sentyabr 1993-cii il tarixindo Israilin Bas naziri I.Rabin
Vo Falastin Azadliq Taskilatinin lideri Y.Orofat arasinda gizli sokildo Oslo (va ya Norveg) Sazislori
kimi taninan ikitorafli memorandum imzalanaraq, asason sohorin yekun statusu iizrs siilh danisiglarinin
novbati moarhalalards miizakirs olunacagi haqda raziliga golinmisdi. Lakin bu, Sazis 1995-ci il 24 okt-
yabr tarixinde ABS Kongresi torafindon “Qiids Sofirlik Akti”nin gobul edilmoasina mane olmadi. Ho-
min vaxt ABS prezidenti olan B.Klintonun vo Israilin bas naziri 1.Rabinin etirazlarna baxmayaraq
Kongresds boyiik sas ¢oxlugu ilo gobul edildimis ABS safirliyinin kogiiriilmasi Akti ABS-nin Qidsii
Israilin paytaxt: kKimi tanimast iigiin hiiquqi dhdalik yaratdi. Administrasiya rosmilori vo Kongresdoki
torofdarlar1 daha avval 1996-c1 ildo Qiidsdo ABS sofirliyinin tikintisina baslanilmasini nozords tutan
ganun layihasina garst ¢ixmis vo Oslo prosesini pozacagini bildirmisdilor [37]. Lakin ganun layihasi-
nin asas sponsoru, Senatda Respublikag1 ¢oxlugun lideri B.Doul tikinti islorina “1996-c1 ildo baglama-
g1” tolob edon ifadani layihadon ¢ixarmaga vo “prezidento milli tohliikasizlik baximindan bu addimi
geyri-miioyyan miiddata toxirs salmaq salahiyyati” veron miiddoa daxil etmayas razilasdiqdan sonra Ag
Evin miigavimati zoiflodi [12]. Beloliklo, ganunla prezidents xiisusi solahiyyot verildi: Sofirliyin ko-
ciiriilmasi ABS-nin “milli tohliikesizlik maraqlarina” zorar verarso, prezident hor 6 aydan bir bu prosesi
toxira salan bir forman imzalaya bilordi [27, B6lmo 7 (a)]. Bununla bels, ganunda 31 may 1999-cu il
tarixinodok ABS-nin Israildoki sofirliyinin Qiidsds agilmasi nozords tutulurdu [27, Bélma 5 (14); 34].
Lakin B.Klinton ganun layihasine veto qoymadi, eyni zamanda, Israil lobbisinin tozyigina rogmon
sonada imza atib tizarine “masuliyyat” do gotiirmadi vo sonadin onun imzasi olmadan qiivvays minmo-
sina imkan verdi?. Beloliklo, sonad 10 giin sonra 8 noyabr 1995-ci ildo giivvoys mindi [25]. Qanun
Kongresds ¢ox bdyiik sos ¢oxlugu ilo gobul edildiyi ticiin B.Klinton ona veto qoysaydi bels, ABS
Konstitusiyanin 1-ci maddasinin 7-ci bandine asason, Kongres bu vetonu asanligla logv edos bilardi®.
Gostarilonlarlo yanasi, Klinton administrasiyasi Konqresin xarici siyasot mosalalorinds prezidentin
solahiyyatlorina miidaxils etdiyi iiclin qanun layihasinin konstitusiyaya zidd oldugunu gdstaron rosmi
memorandum hazirlamisdi [10].

1995-ci il ganununa uygun olaraq, B.Klinton, C.Bus vo B.Obama 6z prezidentliklori dévriindo
miitomadi olaraq farman imzalayaraq Qiidsiin paytaxt kimi taninmasini toxiro salmigdilar. Oz solofle-
rindon forqli olarag D.Tramp 2016-c1 il (seckigabagi kampaniya zamani) AIPAC-1n konfransindaki
¢ixisinda verdiyi vods amal edarak, 2017-ci ildo 1995-ci il ganununa istinad edorok Qiidsii rosmon
[srail dévlatinin paytaxt: kKimi tanidi [1] vo bu addimi atan ilk dévlot oldu. 2018-ci il may aymnin 14-do

1 Qiids soheri (xiisusila sorq hissesi) ii¢ din - islam, yohudilik vo xristianliq {iciin miiqoddoes hesab olunur.

2 ABS Konstitusiyasina uygun olaraq, har hanst ganun layihasi Prezidenta taqdim edildikdon sonra on is giinii arzinda
Kongresa geri qaytariimazsa, hamin gqanun layihasi, Prezident tarafindon imzalanmis kimi qanun giivvasina minir [14,
madds 1, band 7].

3 Prezident gqanuna veto qoyarsa, sanad onun etirazlar: da geyd edilmakla yenidan Konqresin sanadi irali siirmiis palatasina
qayidir. Ogoar tokrar baxigdan sonra hamin palatanin tigda iki hissasi layihanin qabul edilmasina razilig verarsa, sanad
etirazlarla birlikds digar palataya gondarilir va orada da eyni gaydada yenidon nazardan kegirilir, digor palatanin da ii¢ds
iki hissasi torafindon bayanildiyi taqdirda, layiha (artiq prezidentin razilig olmadan) qanuna ¢evrilir [14, maddas 1, band 7].
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Israil dévlatinin qurulmasmin 70-ci ildoniimii miinasibotilo ABS-nin paytaxt1 Tol-Bviv soharinden
Qiidso kogiirtildii [39].

1995-ci il aktinin vo D.Trampin qorarinda Israilparast lobbi qruplari va fordi donorlar hoalledici
rol oynayiblar. Bels ki, iddialara gora, 1995-Ci il ganun layihesi respublikacilar vo Israilydnlii lobbi
torafindon Israilin o vaxtki Bas naziri I.Rabin vo ABS Prezidenti B.Klintonun Israil-Falostin miinaqi-
s$asina son gqoymag moagsadilo (Oslo Sazislari ¢argivasinda) Falastin Azadliq Tagkilatinin sadri Y.Ora-
fatla omokdasligina qars1 arqument olaraq irali stiriilmiis vo dostoklonmisdi [33]. Xiisusi gqeyd edilmo-
lidir ki, Kongresds ganun goabul edildiyi tarixlo (24 oktyabr) onun qiivvays mindiyi (8 noyabr) tarix
arasinda — 4 noyabr 1995-ci ilds Israilin Bas naziri I.Rabin Tel-Bvivdos kegirilon siilh mitinginden
sonra ganc bir israilli torfindon gatlo yetirilib [30, 5.527].

“Qiids Sofirlik Akt1”’nin matninin Israilparast lobbi, xiisusilo AIPAC torafindon hazirlandig1 vo
gobul etdirdiyi bildirilir. Ilkin layihoalor do AIPAC-1n rasmi mdvqeyini vo strateji hodoflorini tam oks
etdirirdi. Belo ki, AIPAC kimi daxili qiivva ABS-nin Yaxn Sorq strategiyasinin istigamatini tam an-
lamda miioyyon etmoso do miizakiralorin yonlondirilmasinds vo bozi qisamiiddstli gorarlarin gobul
edilmasinds miihiim rol oynayir. Bu gorarlar da goalocokds konkret addimlarin atilmasi {igiin zomin
yaradir [31]. “Qiids Sofirlik Akt1”nin qabul edilmasi do homin vaxt prezident tosdigq etmadiyi tiglin
Monasiz vo ya formal goriiniirdii. Bu “imtina hiiququ” illor ke¢dikca bir rutins ¢evrilmisdi vo 2017-ci
ildo D.Tramp 1995-ci il ganununa amal etmak gorarina galdikds mahz hamin ganun hiiquqi baza rolu-
nu oynayarag boyiik shamiyyat kasb etdi [32].

Qanun gobul olundugu vaxtdan AIPAC Qiidsiin Israilin “boliinmoz paytaxtr” kimi taninmasi iigiin
Kongres vo Ag Ev soviyyasindo sistemli tobligat aparirdi [41]. Eyni zamanda, Las-Veqas kazinolarinin
magnati vo Respublikagilarin an boyiik donoru olan S.Adelson (2021-ci ilds vofat edib) bu prosesdo
miistosna rola malik olmusdur. O, Trampin 2016-c1 il segki kampaniyasina va inaqurasiya fonduna on
milyonlarla dollar ians etmisdi. Hesabatlara géra, onun asas tolobi mohz ABS sofirliyinin Quidss kogii-
riilmasi vo sohorin paytaxt Kimi taninmast idi [38]. S.Adelsonun hayat yoldasi M.Adelson da bu siyass-
tin istirakgis1 olub. Tramp onu Israilporast siyasatlorin formalasdiriimasindaki roluna gérs “Prezident
Azadliq Medalr” ilo toltif edib. Qiidsii Israilin paytaxti kimi tanimasi diplomatik addimdan gox
D.Trampin 6ziiniin on bdyiik maliyya donorlarina va siyasi dostokgiloring (Israil lobbisine) verdiyi
vadin yerina yetirilmoasi Kimi qiymatlondirilir [1; 32].

Siyasi analitik M.Plitnik geyd edir ki, bazon miitoxassislor ABS-nin yiiriitdiiyii siyasatin lobbinin
maraqlart ilo asash ziddiyyat togkil etdiyine “omin olduqlar1” ii¢iin onun tosirini sisirdirlor. Ciinki onlar
moasaloya ya konspiroloji ndqteyi-nazardon yanasirlar, yaxud hadisalrin gedisinoe digar izah tapa bil-
mirlar [32].

Natica. Arasdirmadan belo gonaoto golirik ki, ABS-nin xarici siyasoti Dovlot Departamenti —
Miidafis Departamenti — Milli Tohliikasizlik Surast — Kongres dérdbucaginda formalagan vo miixtolif
lobbi qruplarinin manipulyasiyasina a¢iq olan miirokkab “maraqlar balansi1” iizorinds qurulub. Bu sis-
temdo Israil lobbisini digor maraq gruplarindan farqlondiran osas cohot onun yalniz konkret igtisadi vo
ya hiliquqi giizostlor ii¢lin deyil, hom do Vasingtonun xarici siyasot prioritetlorinin birbasa miioyyon-
lasdirilmasi tiglin 6z iqtisadi, dini vo miitogokkil secici gliciinii vahid bir morkozdon idars etmasidir.

“Mavi Marmora” vo “Qiids gorarlarr” niimunasinds Israil lobbisinin ABS-nin rosmi dévlat struk-
turlarina tosir mexanizmlorini vo onlar arasinda manevr imkanlarini tohlil edib bels naticays galirik ki,
Israil lobbisi ABS-nin Yaxin Sorq regiondaki prioritetlorinin formalasmasinda unikal va halledici gey-
ri-rosmi aktor kimi ¢ixis edir.

Gostarilon hadisolorlo bagli proseslar iki lider partiya niimayandolorinin hakimiyyati illorins to-
sadiif etdiyino digqot yetirdikds Israil lobbisinin tosir imkanlarin1 hakimiyyatds olan partiyadan asili
olaraq fargli dinamika va xaraktera malik oldugunu goriiriikk. Bu dinamikanin asagidaki sokilds dayis-
diyini gérmok miimkiindiir:

- Demokratlar (B.Klinton, B.Obama) dévriinds Prezident administrasiyasi Israilo qarst daha sort
vo ya ehtiyatl mévqe tutmus, Israil lobbisi bu miiqavimeti Kongres vasitosilo neytrallasdirmag: bacar-
misdir. Masalon, ABS-nin B.Klinton dovriinds “Qiids Safirlik Akt1”nin (1995) gobul edildiyi zaman
vo B.Obamanin hakimiyyati dovriinde “Mavi Marmers™ hadisasi ils bagli mdvqgeyini va gobul etdiyi
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gorarlar1 nozordon kegirorkon Ag Evin miivafiq tonqidi mdvqeyinin Israil lobbisinin tozyiqi vo Kong-
resin tasiri ilo yumsaldildigini miisahids edirik.

- Respublikagilar (D.Tramp) dovriinds iso Kongres vo Ag Evin gorarlarinda tam bir yekdillik
miisahids olunur. Masalan, 1995-ci ildon bu yana kagiz {izarinds qalan “Qiids Safirlik Akt1”’nin mohz
Tramp dovriinds (2018) icra olunmasi lobbinin, Kongres tizorinds oldugu kimi, icraedici hakimiyyot
tizorindoki miitloq uguru kimi qiymatlandirils biler.

Bu, miisahido israilydnlii lobbigilorin “respublikagilarin ononavi olaraq Israilo miinasibotda de-
mokratlardan daha yaxs1 movqe tutur [40]” tezisini, demok olar ki, tosdiq edir.

Beloliklo, Israil lobbisinin ABS-nin Yaxin Sorq siyasatini “Israilin tohliikesizliyi vo maraqlar1”
prizmasindan nozordon kegirdiyini, Ag Evi daxili siyasi vo qanunvericilik alatlori ilo manipulyasiya
etmoaklo dovlatin xarici siyasoatindo miihiim rol oynadigini demok miimkiindiir.
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KSMAJISI PYUHTAH
loyenm baxunckoeo Crassanckoeo Yuusepcumema,
Jlokmop ¢hunocoghuu no norumuueckum Haykam

MEXAHUW3MBbI BJIUAHUA U BOSBMOKHOCTU MAHEBPUPOBAHUA
N3PANJIBCKOI'O JIOBBH B BJIMKHEBOCTOYHOM IMMOJUTHKE CIIIA
(Ha npumepe «Mau Mapmapa» u pemrenuit no Uepycaaumy)

Buemnss nonutuka Coeannensbix lltaroB Amepuku ¢popmupyercst B paMKax CI0XKHOTO MHC-
TUTYLIMOHAJIBHOTO MEXaHM3Ma, onpeaeneHHoro Koncrurynueit crpansl. B 1aHHOM nporecce MoJiHo-
MOUUS pacHpeeaoTcs IpeumMyIiecTBeHHo Mexay [Ipesuaentom, CoBeToM HallMoHaabHOU Oe3omac-
HOcTH, ['ocyapcTBeHHbIM nenapraMeHToM U Konrpeccom. OnHaKko cTpaTerus BHEIIHEH MOJIUTUKU
CIIA (Bxmroyast OGIMKHEBOCTOUHYIO TOJMTHUKY) ONPENENSeTCs HE TOJIbKO B 3TUX OQHUIMATIbHBIX
CTPYKTypax, HO ¥ B IIMPOKOH MOJIUTUYECKON IKOCUCTEME, B KOTOPYIO AKTUBHO IPOHUKAIOT Pa3jIny-
Hble rpynnbl HHTEepecoB. Cpean 3TUX TPYII U3pAUIIbCKOE JT0OOH BBIJENSIETCS CBOEH OpraHM30BaH-
HOCTBI0, (PUHAHCOBBIMHU PECYPCaMU U BOSMOXKHOCTSIMU BIIMSTHUS HA 3aKOHOIATEIIbHBIN OpraH. AHaIu-
3Upysl MEXaHU3MbI BIMSHUS M3PAWIBLCKOTO JI0OOM Ha o(UIMalIbHBIE TOCYAapCTBEHHBIE CTPYKTYPHI
CIIIA u ero BO3MOXHOCTH MaHEBPUPOBAHUS MEXAY HUMH Ha IpuMepe nHuaeHrTa ¢ «Masu Mapma-
pa» u pemienuii no Mepycannumy, Mbl IPUXOJUM K BBIBOJY, YTO MU3PAaMJIbCKOE JIOOOU BBICTYINAET B Ka-
YeCTBE OJJHOTO M3 PEIIAIONINX aKTOPOB B (POPMUPOBAHMH BHEIIHEMOTUTHYECKHX puopuTeToB CIIA

112


https://pism.pl/publications/Potential_Legal_and_Political_Effects_if_the_U_S__Relocates_Its_Embassy_to_Jerusalem
https://pism.pl/publications/Potential_Legal_and_Political_Effects_if_the_U_S__Relocates_Its_Embassy_to_Jerusalem
https://digitallibrary.un.org/record/720841/files/966717_E.pdf
https://chrissmith.house.gov/uploadedfiles/2010-06-17_-_floor_statement_in_response_to_gaza_flotilla.pdf
https://chrissmith.house.gov/uploadedfiles/2010-06-17_-_floor_statement_in_response_to_gaza_flotilla.pdf
https://www.nytimes.com/2017/04/19/us/politics/trump-inauguration-sheldon-adelson-fundraising.html
https://www.nytimes.com/2017/04/19/us/politics/trump-inauguration-sheldon-adelson-fundraising.html
https://www.aljazeera.com/news/2018/5/14/world-leaders-react-to-us-embassy-relocation-to-jerusalem#:~:text=A%20round%2Dup%20of%20statements,only%2033%20countries%20confirmed%20attendance
https://www.aljazeera.com/news/2018/5/14/world-leaders-react-to-us-embassy-relocation-to-jerusalem#:~:text=A%20round%2Dup%20of%20statements,only%2033%20countries%20confirmed%20attendance
https://www.aljazeera.com/news/2018/5/14/world-leaders-react-to-us-embassy-relocation-to-jerusalem#:~:text=A%20round%2Dup%20of%20statements,only%2033%20countries%20confirmed%20attendance
https://www.bbc.com/russian/articles/c8xenw1ww52o
https://globalaffairs.ru/articles/diplomatiya-inkorporejted/
https://doi.org/10.46272/2587-8476-2025-16-2-81-97.

Kamala Ruintan / Tarix va onun problemlari, 2026 Ne2, 101-113

B OJINKHEBOCTOUYHOM peruoHe». I10CKOIbKY MpOLECcChl, CBSI3aHHbIE C YKa3aHHBIMU COOBITUSIMHU, ITPH-
XOJSITCSA Ha IEPUOJIBI TIPABJICHUS 00€UX BEAYIIMX MapTUii, HAOII0AaeTCs N3MEHEHHE TUHAMUKY BITUS-
HUS U3PaUJIbCKOI0 JJ0OOU B 3aBUCHMMOCTH OT IIpaBslleld nmaptuu. JlaHHOoe HaOII01eHne IPAaKTHYECKU
HOJTBEPKIAET TE3HUC MPOU3PAUIBCKUX JIOOOMCTOB O TOM, YTO «PECITyOIUKAHIIBI TPAIUIIMOHHO 3aHH-
MaroT 0oJjiee 6JIaronpUsATHYIO MO3MLKIO IO OTHOLIEHUIO K M3pauiito, ueM 1eMOKpaThI».

Kniouesvie cnosa: N3panisckoe 1066u; DUIAK; Masu Mapmapa; peurenns o Hepycanumy.
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MECHANISMS OF INFLUENCE AND MANEUVERING CAPABILITIES
OF THE ISRAEL LOBBY IN U.S. MIDDLE EAST POLICY
(Case studies of “Mavi Marmara” and “Jerusalem Decisions”)

The foreign policy of the United States is formulated within a complex institutional framework
defined by the country's Constitution. In this process, powers are primarily distributed among the Presi-
dent, the National Security Council, the Department of State, and Congress. However, the U.S. foreign
policy strategy (including its Middle East policy) is determined not only within these official institu-
tions but also in a broad political ecosystem actively influenced by various interest groups. Among
these interest groups, the Israel lobby stands out due to its high level of organization, financial resour-
ces, and capacity to influence the legislative branch. Analyzing the mechanisms of the Israel lobby's
influence on U.S. official state structures and its maneuvering capabilities between them through the
examples of the “Mavi Marmara” incident and the “Jerusalem decisions”, we conclude that the Israel
lobby acts as one of the decisive actors in shaping U.S. priorities in the Middle East region. As the
processes related to these events coincided with the administrations of both leading parties, a shift in
the influence dynamics of the Israel lobby depending on the party in power is observed. This observa-
tion virtually confirms the pro-Israel lobbyists' thesis that “Republicans traditionally maintain a more
favorable position toward Israel than Democrats”.

Keywords: Israel lobby; AIPAC; Mavi Marmara; Jerusalem decisions.
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